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Por medio de la cual se propone modificar el articulo 1° del Proyecto de
Acto Legislativo No. 343 de 2019 Camara - 040 de 2019 Senado “Por el
cual se modifica el articulo 361 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No. 365 de 2019 Camara “Por el cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucién Politica”, el cual quedara ast:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se
destinardan a la financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al
desarrollo social, econémico, educativo y ambiental de las entidades
territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuirdn de la
siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios
con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos
naturales no renovables tendrdan ademds una participacion adicional del 5%
que podran ser anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el
Sistema.

15% para los municipios mds pobres del pais, con criterios de necesidades
basicas insatisfechas y poblacion.

34% para los proyectos de inversién regional de las entidades territoriales, con
criterios de necesidades bdsicas insatisfechas, poblacién y desempleo.

1% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques naturales
y las fuentes hidricas y la lucha nacional contra la deforestacion.

10 % para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para
la fiscalizacién de la exploracion y explotacién de los yacimientos, y
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, la evaluaciéon y el monitoreo
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la Constitucién Politica, modificado por dicho Acto Legislativo. En todo caso y
en desarrollo del Acto Legislativo numero 02 de 2017, el Gobierno nacional
debe garantizar la intangibilidad de los mandatos relacionados con el Acuerdo
Final para la terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

HECT®R VERGARA SIERRA

sSucre es Primero

Parégrafo 2° transitorio. El Gobierno nacional tendrd un plazo maximo de
seis (6) meses a partir de la fecha de promulgacion del presente acto legislativo
para radicar ante el Congreso de la Repuiblica el proyecto de ley que ajuste el
Sistema General de Regalias. Hgsta tanto se promulgue la Ley, seguird vigente
lado en los Actos Legislativos 05 de 2011y 04
de 2017 desarrollen.

HECTOR VE

Representant, Camara
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JUSTIFICACION

De la tiltima reforma al régimen de regalias podemos afirmar que los grandes
ganadores fueron los gobernadores, los cuales, hasta el afio 2016, recibieron
mas del 70% de los recursos de inversion del SGR. Lo anterior nos lleva a
afirmar que si bien es cierto que se crearon unas “bolsas regionales
concursables”, también lo es que los municipios tienen pocas posibilidades
de acceder de manera efectiva a estos recursos, a mernos que sean tenidos
en cuenta en la elaboracion de los planes departamentales de desarrollo,
situacién que dependera en gran parte de las decisiones de cada
gobernador.

Lo anteriormente planteado crea una clara exposicion a situaciones de
cabildeo y acercamientos necesarios de los alcaldes ante la maxima
autoridad departamental, de cuya voluntad depende en gran medida la
viabilidad de sus proyectos.

El proyecto de reforma al Sistema General de Regalias y la situacion actual
de la gran mayoria de los municipios amerita la inclusion en el texto del
articulo 361 superior de un aparte en el sentido indicado, el cual necesitara
de un posterior desarrollo legal que garantice una participacion real de las
entidades territoriales, bajo los principios de equidad y equilibrio.

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante 4 )

Repesentante ala EdfT:li: 432 (5:100 - Ext: 3é60 '17’ i‘4658 o m
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Por medio de la cual se propone modificar el articulo 1° del Proyecto de
Acto Legislativo No. 343 de 2019 Camara - 040 de 2019 Senado “Por el
cual se modifica el articulo 361 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No. 365 de 2019 Camara “Por el cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucién Politica”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se
destinaran a la financiacién de proyectos de inversion que contribuyan al
desarrollo social, econdémico, educativo Y ambiental de las entidades
territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la
siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios
con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos
naturales no renovables tendran ademds una participacion adicional del 5%
que podran ser anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el
Sistema.

15% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades
basicas insatisfechas y poblacion.

34% para los proyectos de inversién regional de las entidades territoriales, con
criterios de necesidades bdsicas insatisfechas, poblacién y desempleo.

1% para la conservacién de los ecosistemas estratégicos, los parques naturales
y las fuentes hidricas y la lucha nacional contra la deforestacion.

10 % para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracién del sistema, para
la fiscalizaciéon de la exploracion Yy explotacion de los yacimientos, Y
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo
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-del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacién de
recursos naturales no renovables, para el incentivo a la exploracion y a la
produccién.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que
velarda por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la
transparencia, la participacién ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la mitad
se destinara a la Contraloria General de la Reptiblica. El remanente se
destinard al ahorro, para el pasivo pensional y para estabilizacion de la
inversion. '

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se
destinaraé en un 30% para mejorar los ingresos y diversificar la matriz
productiva de las entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos
naturales no renovables, asi pera como para los municipios con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos, un 20% para los municipios mds pobres del pais, y
el 50% restante se destinard para el ahorro. ' '

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucidén
Politica reglamentard todo lo contenido en este articulo y atendera el principio
de planeacién, de manera que los proyectos de inversién guarden concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. De igual manera, esta ley determinara las condiciones para la
priorizacién de las Inversiones en agua potable y saneamiento bdsico,
infraestructura educativa, generacion de empleo formal y demds sectores de
inversion. Asi mismo, regulard los procesos e instancias de decision que
participaran en la definicién de los proyectos de inversion.

El Sistema General de Regalias tendrd un sistema presupuestal propio de
iniciativa del Gobierno nacional, que se regir@ por normas orgdnicas en los
términos del articulo 151 de la Constitucién Politica, el presupuesto serd bienal
y no hard parte del Presupuesto General de la Nacion.

Pardgrafo. En ningiin caso los porcentajes que actualmente reciben los
departamentos por los fondos de Desarrollo Regional y Compensacion Regional
se disminuirdn.

Paragrafo 1° transitorio. El pardgrafo 4° del articulo 1° y. los pardgrafos
transitorios 7° 9° y 10° del articulo 2° adicionados al presente articulo
mediante el Acto Legislativo niumero 04 de 2017 mantienen su vigencia, salvo
lo relacionado con el inciso 3° del pardgrafo 7° transitorio del articulo 361 de
la Constitucién Politica, modificado por dicho Acto Legislativo. En todo caso y

Repesentante a la : Tel: 432 5100 - Ext: 3460 / 3465
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en desarrollo del Acto Legislativo numero 02 de 2017, el Gobierno nacional
debe garantizar la intangibilidad de los mandatos relacionados con el Acuerdo
Final para la terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. El Gobierno nacional tendra un plazo maximo de
seis (6) meses a partir de la fecha de promulgacion del presente acto legislativo
para radicar ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley que ajuste el
Sistema General de Regalias. Hasta tanto se promulgue la Ley, seguira vigente
el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011y 04

Repesentante a la Tel: 432 5100 - Ext: 3460 / 3465
- Edf. Nuevo Congreso - Cra. 7 No. 8-68 m
Camara por el Bogotd - Colombia

Dpto. de Sucre hector.vergara@camara.gov.co CAMBIOSIADICAL
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JUSTIFICACION

El Sistema General de Regalias (SGR) desde su creacion con el Acto
Legislativo 05 de 2011 y con su reglamentacion mediante la ley 1530 de
2012, ha representado para el pais una herramienta fundamental para el
desarrollo econémico, la cual ha mostrado avances de gran significancia en
lo que respecta a equidad e inversion a lo largo de todo el territorio nacional.

Si bien es claro que el principal objetivo del proyecto de Acto Legislativo No.
40 de 2019 Senado - 343 de 2019 Camara acumulado con el proyecto de
Acto Legislativo No. 365 de 2019 Camara esta centrado en el fortalecimiento
de las asignaciones que hoy reciben los territorios en donde se desarrolla la
actividad extractiva, no se puede dejar de lado la importancia que han tenido
los recursos del sistema en la lucha contra la pobrezay la desigualdad en el
pais, importancia que ha sido recalcada innumerables veces por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Segun datos del SGR, entre el 2012y el 20 17, se han aprobado recursos por
$28.1 billones, los cuales han sido invertidos para el desarrollo de mas de
12.000 proyectos sociales a lo largo y ancho del territorio nacional, cifra que
representa grandes avances ci materia de desarrollo y competitividad
regional.

Segun informacion expuesta por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) los recursos de regalias explican un 17% de la reduccion de la pobreza
total en el pais, factor que nos lleva a concluir que si bien la batalla contra
la pobreza se viene ganando, €s indispensable no desacelerar el paso, y por
el contrario seguir fortaleciendo los recursos que hoy en dia reciben los
territorios con los mayores indicadores de necesidades basicas
insatisfechas. Asi como se debe fortalecer a los territorios productores con
los recursos del mayor recaudo, de igual forma es prioritario que los
municipios mas pobres del pajs se vean beneficiados de estos.

~ 1 1
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Por medio de la cual se propone modificar el articulo 1° del Proyecto de
Acto Legislativo No. 343 de 2019 Camara - 040 de 2019 Senado “Por el
cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No.365 de 2019 Camara “Por el cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucién Politica”, el cual quedara asi:

Articulo 1° El articulo 361 de la Constitucién Politica quedarad ast:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se
destinardan a la financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al
desarrollo social, econémico, educativo Y ambiental de las entidades

territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la

siguiente manera:

20% para los departamentos Yy municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios
con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos 0
productos derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos
naturales no renovables tendrdn ademds una participacion adicional del 5%
que podran ser anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el

Sistema.

15% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades

basicas insatisfechas y poblacion.

34% para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, con

criterios de necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo.

1% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques naturales

y las fuentes hidricas y la lucha nacional contra la deforestacion.

Repesentante a la Tel: 432 5100 - Ext: 3460 / 3465
z Edf. Nuevo Congreso - Cra. 7 No. 8-68 m
Camara por el Bogota - Colombia
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10 % para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacion.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracién del sistema, para
la fiscalizacién de la exploracion y explotacién de los yacimientos, y
conocimiento y cartografia geologica del subsuelo, la evaluacién y el rﬁonitoreo
del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracién y explotacién de
recursos naturales no renovables, para el incentivo a la exploracién y a la

produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control
preventivo y disciplinario que velard por el uso eficiente y eficaz de los recursos,
fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno;
de este, la mitad se d_estinarc[ a la Contraloria General de la Reptiblica. El
remanente se destinard al ahorro, para el pasivo pensional y para

estabilizacion de la inversion.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se
destinard en un 30% para ‘mejorar los ingresos y diversificar la matriz
productiva, de las entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos
naturales no renovables, asi para como los municipios con puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de

los mismos, y el 70% restante se destinarda para el ahorro.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucién
Politica reglamentard todo lo contenido en este articulo y atendera el principio
de planeacion, de manera que los proyectos de inversién guarden concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo*y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. De igual manera, esta ley determinard las condiciones para la
priorizacion de las Inversiones en agua potabie Yy saneamiento basico,
infraestructura educativa, generacién de empleo formal y demds sectores de
inversion. Asi mismo, regulard los procesos e instancias de decisién gue

participardn en la definicién de los proyectos de inversién.

Repesentante a la Tel; 4325100 - Ext: 3460 / 3465

g - Edf, Nuevo Congreso - Cra. 7 No. 8-68
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El Sistema General de Regalias tendrd un sistema presupuestal propio de
iniciativa del Gobierno nacional, que se regird por normas orgdnicas en los
términos del articulo 151 de la Constitucién Politica, el presupuesto serd bienal

Yy no hara parte del Presupuesto General de la Nacién.

Pardagrafo. En ningun caso los porcentajes que actualmente reciben los
departamentos por los fondos de Desarrollo Regional y Compensacién Regional

se disminuirdn.

Paragrafo 1° transitorio. El pardgrafo 4° del articulo 1°y los pardgrafos
transitorios 7°, 9° y 10° del articulo 2° adicionados al presénte articulo
mediante el Acto Legislativo niimero 04 de 2017 mantienen su vigencia, salvo
lo relacionado con el inciso 3° del pardagrafo 7° transitorio del articulo 361 de
la Constitucién Politica, modificado por dicho Acto Legislativo. En todo caso y
en desarrollo del Acto Legislativo numero 02 de 2017, el Gobierno nacional
debe garantizar la intangibilidad de los mandatos relacionados con el Acuerdo
Final para la terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Pardgrafo 2° transitorio. El Gobierno r;acfonal tendrd un plazo mdximo de
seis (6) meses a partir de la fecha de pr;@'f;wlgacién del presente acto legislativo
para radicar ante el Congreso de‘fEepabh’ca el proyecto de ley que ajuste el

Sistema General de Regalias. Hagta tanto se promulgue la Ley, seguird vigente

el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011 y 04

de 2087 y las normas que ld desarrollen.

Representante afa Camara

Kepesentante a la Tel: 432 5100 - Ext: 3460 / 3465

Py Edf. Nuevo Congrese - Cra, 7 No. 8-68
Camara por el Bogota - Colombia _ ol
Dpto. de Sucre hector.vergara@camara.gov.co : CAMBIOSIADICAL
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FUNDAMENTO DE LA PROPOSICION

La Procuraduria General de la Nacién tiene a su cargo el ejercicio de varias
funciones consagradas de manera taxativa el articulo 277 de nuestra
Constitucién Politica; las mismas pueden ser englobadas en tres grandes
competencias: la disciplinaria, la de intervencién y la preventiva.

La ultima funcién mencionada es considerada la mas relevante de ellas en
la media en que la filosofia de dicha institucién esta orientada a prevenir
antes que sancionar. Asi, mediante la funcion preventiva, la Procuraduria
vigila las actuaciones de los servidores publicos y advierte cualquier hecho
que pueda transgredir el ordenamiento juridico.

En ese orden de ideas, resulta importante que, al igual que la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria, en virtud de su naturaleza de
érgano de control y de su funcion preventiva, vigile la conducta de aquellos
servidores publicos que se encargan de los recursos publicos derivados del
Sistema General de Regalias. De ese modo, se lograria una tutela reforzada
y una mayor eficiencia en la disposiciéon y ejecuciéon de estos recursos
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JUAN CARLOS LOSADA et 2\ &y

Presidente

C()MIS]()N PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicién para modificar el paragrafo articulo primero del PAL 040 de 2019
Senado — 343 de 2019 Camara (acumulado con el PAL 365 de 2019 Camara) “Por el cual
se modifica el articulo 361 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones sobre
el régimen de regalias y compensaciones”.

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicion modificativa del articulo primero del PAL 040 de 2019 Senado — 343
de 2019 Camara (acumulado con el PAL 365 de 2019 Camara) “Por el cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo. En ninglin caso los porcentajes que actualmente reciben los departamentos y
el Distrito Capital por los fondos de Desarrollo Regional y Compensacion Regional se
disminuiran.

Cordial saludo,
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OjC’) m(t Capmmnan A ne

JOSE DANIEL LOPEZ” 2> Sep \\q
Representante a la Camara por Bogota =5 2 L R e,
Proyecto: Laura Maria Duarte Montoya. \.\"&‘k /LLC L\
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Asunto: Proposicion para maodificar el articulo primero del PAL 040 de 2019 Senado — 343
de 2019 Camara (acumulado con el PAL 365 de 2019 Camara) “Por el cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones’.

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicion modificativa del articulo primero del PAL 040 de 2019 Senado — 343
de 2019 Camara (acumulado con el PAL 365 de 2019 Camara) “Por el cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacién de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econémico,
educativo y ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente manera:

17,5% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.
Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una
participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la ley
gue desarrolle el Sistema.

12,5% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacion.

Teléfono; 4325100 Ext. 4010 - Carera Del Congreso - Oficina 5488
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35% para los proyectos de inversién regicnal de las entidades territoriales, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacién y desempleo.

1% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques naturales y las
fuentes hidricas y la lucha nacional contra la deforestacion.

10 % para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacion.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracién del sistema, para Ia
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y conocimiento y cartografia
geolbdgica del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploracidn y explotacion de recursos naturales no renovables, para el
incentivo a la exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control que velara por
el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la mitad se destinara a la Contraloria General de la
Republica.

El remanente se destinara al ahorro, para el pasivo pensional y para estabilizacién de Ia
inversion.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara
en un 30% para mejorar los ingresos y diversificar la matriz productiva de las entidades
territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi para como
los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, y el 70% restante se destinara para el ahorro.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de [a Constitucion Politica
reglamentara todo lo contenido en este articulo y atendera el principio de planeacion, de
manera que los proyectos de inversidn guarden concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales. De igual manera, esta
ley determinara las condiciones para la priorizacion de las Inversiones en agua pofable y
saneamiento basico, infraestructura educativa, generacion de empleo formal y demas
sectores de inversion. Asi mismo, regulard los procesos e instancias de decisiébn que
participaran en la definicion de los proyectos de inversion.

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa del
Gobierno nacional, gue se regira por normas organicas en los términos del articulo 151 de
la Constitucion Politica, el presupuesto sera bienal y no hara parte del Presupuesto General
de [a Nacion.
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Paragrafo. En ninglin caso los porcentajes que actualmente reciben los departamentos por
los fondos de Desarrollo Regional y Compensacion Regional se disminuiran.

Paragrafo 1° transitorio. El paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos transitorios 7°, 9° y
10° del articulo 2° adicionados al presente articulo mediante el Acto Legislativo nimero 04
de 2017 mantienen su vigencia, salvo lo relacionado con el inciso 3° del paragrafo 7°
transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica, modificado por dicho Acto Legislativo.
En todo caso y en desarrollo del Acto Legislativo nimero 02 de 2017, el Gobierno nacional
debe garantizar la intangibilidad de los mandatos relacionados con el Acuerdo Final para la
terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. El Gobierno nacional tendra un plazo maximo de seis (6) meses
a partir de la fecha de promulgacién de! presente acto legislativo para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley que ajuste el Sistema General de Regalias.
Hasta tanto se promulgue la Ley, seguira vigente el régimen de regalias contemplado en
los Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017 y las normas que lo desarrollen.

Cordial saludo,

7’23 QDJ/% ]

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

Proyectd: Laura Maria Duarte Montoya. L
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO W¢ 343t 2019 CAMARA = E 2019 SENADO.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 365 DE 2019 CAMARA

“Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constifucion Polifica y se dictan ofras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones. [Segunda vuelta]”

Eliminese el inciso 11 del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo N° 343 de 2019 Cdmara
- 40 de 2019 Senado. Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 365 de 2019
Cdamara:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinardn a la
financiacion de proyectos de inversidon que contribuyan al desarrollo social, econdémico,
educativo y ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los
municipios donde se ,exploten recursos naturales no renovables tendran ademds una
participacion adicional del 5% que podrdn ser anticipados en los términos que defina la ley
que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mds pobres del pais, con criterios de necesidades bdsicas
insatisfechas y poblacion.

34% para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, con criterios de
necesidades bdsicas insatisfechas, poblacion y desempleo.

1% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques naturales y las fuentes
hidricas y la lucha nacional contra la deforestacion.

10 % para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.
2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la

fiscalizacion de la exploracién y explotaciéon de los yacimientos, y conocimiento y
cartografia geoldégica del subsuelo, la evaluacién y el monitoreo del licenciamiento

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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ambiental a los proyectos de exploracion y explotacién de recursos naturales no
renovabiles, para el incentivo a la exploracién y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Confrol que velard por
el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la mitad se destinaral a la Contraloria General de
la Republica.

El remanente se destinard al ahorro, para el pasivo pensional y para estabilizacién de la
inversion.

/

Presentada por:
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ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Represdntante ala Cédmara pot el Tolima
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 343 DE 2019 CAMARA - 40 DE 2019 SENADO.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 365 DE 2019 CAMARA

"Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constifucion Politica y se dictan ofras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones. [Segunda vuelta]”

Modifiquese elinciso 4 del arficulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo N° 343 de 2019 Camara
- 40 de 2019 Senado. Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 365 de 2019
Cdamara, el cual quedard asi:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedard asi:

Arficulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinardn a la
financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econémico,
educativo y ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuirdn de la siguiente manera:
20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los
municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademds una
participacién adicional del 5% que podrdn ser anticipados en los términos que defina la ley
que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mé&s—pobres del pais, eon—criterios—de—necesidades—basicas
mse#s#eehes—y—eebieeeﬂ ue ’ren an un NBl inferior o0 igu 2, de acuerdo con criterios

necesidades bdsicas|insatisfech
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Presentada por:

AI:JRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante ala Camafa por el Tolim
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 343 DE 2019 CAMARA - 40 DE 2019 SENADO.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 365 DE 2019 CAMARA

“Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucién Politica y se dictan ofras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones. [Segunda vuelta]”

Modifiquese el inciso 5 del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo N° 343 de 2019 Camara
- 40 de 2019 Senado. Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 365 de 2019
Céamara, el cual guedard asi:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedard asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinardn a la
financiacion de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo social, economico,
educativo y ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguienfe manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los
municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademds una
participacién adicional del 5% que podrdn ser anticipados en los términos que defina la ley
que desarrolle el Sistema. '

15% para los municipios mds pobres del pais, con criterios de necesidades bdsicas
insatisfechas y poblacion.

34% para los proyectos gde invers 5
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Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 1° del Proyecto de Acto-+egistativo,No..343
de 2019 Camara — 040 de 2019 Senado, Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo No.365 de 2019 Camara “Por el cual se modifica el articulo 361 de
la Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones”. (Segunda vuelta), para que quede asi;

“Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se
destinaran a la financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al
desarrollo social, econémico, educativo y ambiental de las entidades

territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la

siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacién de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios
con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten
recursos naturales no renovables tendran ademas una participacion adicional
del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la ley que

desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades

basicas insatisfechas y poblacion.

34% para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, con

criterios de necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo.

1% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques

naturales y las fuentes hidricas y la lucha nacional contra la deforestacion.
10 % para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para

la fiscalizacion de la exploracién y explotacion de los yacimientos, y



conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, la evaluacién y el monitoreo
del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracién y explotacién de
recursos naturales no renovables, para el incentivo a la exploracion y a la

produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que
velard por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la
transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la mitad

se destinara a la Contraloria General de la Republica.

El remanente se destinard al ahorro, para el pasivo pensional y para

estabiiizacion de la inversién.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias,
se destinard en un 30% para mejorar los ingresos y diversificar la matriz
productiva de las entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos
naturales no renovables, asi para como los municipios con puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de

los mismos, y el 70% restante se destinara para el ahorro.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion
Politica reglamentara todo lo contenido en este articulo y atendera el principio
de planeacién, de manera que los proyectos de inversién guarden
concordancia con el Plan Nacional de Desarrolio y los planes de deéarro[lo de
las entidades territoriales. De igual manera, esta ley determinara las
condiciones para la priorizacién de las Inversiones en agua potable v
saneamiento basico, infraestructura educativa, generacion de empleo formal y
demas sectores de inversion. Asi mismo, reguiara los procesos e instancias

de decision que participaran en la definicion de los proyectos de inversion.

El Sistema General de Regalias tendrd un sistema presupuestal prop'io de
iniciativa del Gobierno nacional, que se regird por normas organicas en los
terminos del articulo 151 de la Constitucion Politica, el presupuesto sera bienal

y no hara parte del Presupuesto General de la Nacién.
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Paragrafo 1. En ningln caso los porcentajes que actualmente reciben los
departamentos por los fondos de Desarrollo Regional y Compensacion

Regional se disminuiran.

Paragrafo 2. Los programas o proyectos de inversion que se financiaran

con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran

definidos por la instancia que determine la ley, a través de convocatorias

publicas abiertas y competitivas, administradas por el Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las cuales deberan estar articuladas

con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Ciencia,

Tecnhologia e Innovacion y los Planes de Desarrollo de las Entidades

Territoriales. Para la presentacion y ejecuciéon de los programas y

proyectos, la entidad debera ser parte del Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacidén. Los programas o proyectos aprobados seran

ejecutados por las entidades que los presentaron en la convocatoria.

En la ley bienal de presupuesto general de regalias se podran definir

montos maximos para la presentacion de programas y proyectos de

prioridad nacional gue seran estructurados por el Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacidn, a través de convocatorias publicas, abiertas y

competitivas con base en los saldos no apropiados del bienio

inmediatamente anterior.

Paragrafo 1° transitorio. El paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos
transitorios 7°, 9° y 10° del articulo 2° adicionados a! presente articulo
mediante e! Acto Legislativo nimero 04 de 2017 mantienen su vigencia, salvo
lo relacionado con el inciso 3° del paragrafo 7° transitorio del articulo 361 de
la Constitucién Politica, modificado por dicho Acto Legislative. En todo caso y
en desarrollo del Acto Legislativo nimero 02 de 2017, el Gobiernc nacional

debe garantizar la intangibilidad de los mandatos relacionados con el Acuerdo



Final para |a terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. El Gobierno nacional tendra un plazo maximo de
seis (6) meses a partir de la fecha de promulgacion del presente acto legistativo
para radicar ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley que ajuste el
Sistema General de Regalias. Hasta tanto se promuigue la Ley, seguira
vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de
2011y 04 de 2017 y las normas que lo desarrolien”.

REPRESENTANTE A LA CAMARA PRESENTANT
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AJ Proposicion modificativa
/ PAL 343/2019C -PAL 365/2019C

FIRM:/
Modifiquese el articulo 1° del proyecto de acto legislativo 343/2019C acumulado con el

365/2019C, el cual quedara asi:
Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la financiacion
de proyectos de inversidn que contribuyan al desarrollo social, econdmico, educativo y ambiental
de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente manera:

20 % para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de recursos
naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde
se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los municipios donde se
exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una participacion adicional del 5% que
podran ser anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema. El conjunto de
los municipios PDET productores deberan recibir como minimo la misma proporcion de recursos
que reciben el conjunto de municipios productores no PDET.

15% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y
poblacién.

34% para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo.

1% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques naturales y las fuentes hidricas
vy la lucha nacional contra la deforestacion.

10 % para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos, y conocimiento y cartografia geologica del subsuelo,
la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control que velara por el uso
eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen
Gobierno; de este, la mitad se destinara a la Contraloria General de la Republica.

El remanente se destinara al ahorro, para el pasivo pensional y para estabilizacidn de la inversion.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara en un 30%
para mejorar los ingresos y diversificar la matriz productiva de las entidades territoriales donde se
exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi para como los municipios con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los
mismos, y el 70% restante se destinara para el ahorro.
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La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion Politica reglamentara
todo lo contenido en este articulo y atenderd el principio de planeacidn, de manera que los
proyectos de inversion guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales. De igual manera, esta ley determinara las condiciones para
la priorizacién de las Inversiones en agua potable y saneamiento basico, infraestructura educativa,
generacion de empleo formal y demads sectores de inversion. Asi mismo, regulard los procesos e
instancias de decisidn que participaran en la definicion de los proyectos de inversion.

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa del Gobierno
nacional, que se regira por normas organicas en los términos del articulo 151 de la Constitucion
Politica, el presupuesto sera bienal y no hara parte del Presupuesto General de la Nacion.

Pardgrafo. En ningun caso los porcentajes que actualmente reciben los departamentos por los
fondos de Desarrollo Regional y Compensacion Regional se disminuiran.

Paragrafo 1° transitorio. El paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos transitorios 7°, 9° y 10° del
articulo 2° adicionados al presente articulo mediante el Acto Legislativo nimero 04 de 2017
mantienen su vigencia, salvo lo relacionado con el inciso 3° del paragrafo 7° transitorio del articulo
361 de la Constitucidn Politica, modificado por dicho Acto Legislativo. En todo caso y en desarrollo
del Acto Legislativo nimero 02 de 2017, el Gobierno nacional debe garantizar la intangibilidad de
los mandatos relacionados con el Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. El Gobierno nacional tendrd un plazo maximo de seis (6) meses a partir de
la fecha de promulgacién del presente acto legislativo para radicar ante el Congreso de la Republica
el proyecto de ley que ajuste el Sistema General de Regalias. Hasta tanto se promulgue la Ley,
seguira vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de
2017 y las normas que lo desarrollen.

Juanita Goebertus Estrada &\'w \+> ¢\D

Representante a la CAmara Bogota
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PROPOSICION T

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo N° 343 de 2019 Camara
“Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”.
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 365 de 2019 Camara “Por el
cual se modifica el articulo 361 de la constitucion politica”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacion de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo social, econémico,
educativo y ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente manera:

19% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.
Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una
participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la ley
que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacién.

33% para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo.

3% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques naturales y las
fuentes hidricas y la lucha nacional contra la deforestacion.

10 % para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacion.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la
fiscalizacion de la exploracién y explotacion de los yacimientos, y conocimiento y cartografia
geolodgica del subsuelo, la evaluaciéon y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, para el
incentivo a la exploracién y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que velara por
el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la mitad se destinara a la Contraloria General de la
Republica.
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El remanente se destinara al ahorro, para el pasivo pensional y para estabilizacion de la
inversion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara
en un 30% para mejorar los ingresos y diversificar la matriz productiva de las entidades
territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi para como
los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, y el 70% restante se destinara para el ahorro.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion Politica
reglamentara todo o contenido en este articulo y atendera el principio de planeacion, de
manera que los proyectos de inversion guarden concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales. De igual manera, esta
ley determinara las condiciones para la priorizacion de las Inversiones en agua potable y
saneamiento basico, infraestructura educativa, generacion de empleo formal y demas
sectores de inversion. Asi mismo, regulara los procesos e instancias de decision que
participaran en la definicién de los proyectos de inversion,

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa del
Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en los términos del articulo 151 de
la Constitucion Politica, el presupuesto sera bienal y no hara parie del Presupuesto General
de la Nacién.

Paragrafo. En ningun caso los porcentajes que actualmente reciben los departamentos por
los fondos de Desarrollo Regional y Compensacion Regional se disminuiran.

Paragrafo 1° transitorio. El paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos transitorios 7°, 9°
y 10° del articulo 2° adicionados al presente articulo mediante el Acto Legislativo nimero
04 de 2017 mantienen su vigencia, salvo lo relacionado con el.inciso 3° del paragrafo 7°
transitorio del articulo 361 de la Constitucién Politica, modificado por dicho Acto Legisiativo.
En todo caso y en desarrollo del Acto Legislativo nimero 02 de 2017, el Gobierno nacional
debe garantizar la intangibilidad de los mandatos relacionados con el Acuerdo Final para la
terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. El Gobiernc nacional tendra un ptazo maximo de seis (6) meses
a partir de la fecha de promulgacién del presente acto legislativo para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley que ajuste el Sistema General de Regalias.
Hasta tanto se promulgue la Ley, seguira vigente el régimen de regalias contemplado en
los Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017 y las normas que lo desarrollen.
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PAL 343/2019C -PAL 365/2019C

Modifiquese el articulo 1° del proyecto de acto legislativo 343/2019C acumulado con el PAL
365/2019C, el cual quedari asi:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la financiacién
de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo social, econémico, educativo y ambientaly
de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente manera: ~_-

20 % para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacidn de recursos
naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde
se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los municipios donde se
exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una participacidn adicional del 5% que
podran ser anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y
poblacidn.
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34% para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, con criterios de ~

necesidades bdasicas insatisfechas, poblacion y desempleo.

1% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques naturales y las fuentes hidricas
y la lucha nacional contra la deforestacion.

10 % para la inversidn en ciencia, tecnologia e innovacion. X

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la fiscalizacion de la
exploracién y explotacion de los yacimientos, y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo,
la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la exploraciény a la produccion.
1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que velara por el uso
eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen
Gobierno; de este, la mitad se destinara a la Contraloria General de la Republica.

El remanente se destinara al ahorro, para el pasivo pensional y para estabilizacidn de la inversion.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara en un 30%

para mejorar los ingresos y diversificar la matriz productiva de las entidades territoriales donde se _

exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi para como los municipios con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los
mismos, vy el 70% restante se destinard para el ahorro. . T ™1
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La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion Politica reglamentara
todo lo contenido en este articulo y atendera el principio de planeacion, de manera que los
proyectos de inversidn guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales. De igual manera, esta ley determinara las condiciones para
la priorizacion de las Inversiones en agua potable y saneamiento bdsico, infraestructura educativa,
generacién de empleo formal y demas sectores de inversidon. Asi mismo, regulara los procesos e
instancias de decision que participaran en la definicion de los proyectos de inversidn.

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa del Gobierno
nacional, que se regird por normas orgdnicas en los términos del articulo 151 de la Constitucion
Politica, el presupuesto sera bienal y no hara parte del Presupuesto General de la Nacion.

Los proyectos de inversion financiados con los recursos del SGR deberan cumplir y aprobar un
proceso de evaluacion ex-ante, donde se deberd tener en cuenta su impacto territorial,
econémico, social, cultural y ambiental. Este proceso debera contar con un enfoque participativo
y en aquellas zonas donde sea necesario se debera garantizar la participacién de grupos
minoritarias. La creacién de esta instancia, debera estar acompanada del fortalecimiento de las
capacidades de las entidades territoriales en los procesos de planeacién y ejecucién de los
proyectos.
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Paragrafo. En ningun caso los porcentajes que actualmente reciben los departamentos por Ioslq

fondos de Desarrollo Regional y Compensacion Regional se disminuirdn.

Paragrafo 1° transitorio. El paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos transitorios 7°, 9° y 10° del
articulo 2° adicionados al presente articulo mediante el Acto Legislativo numero 04 de 2017
mantienen su vigencia, salvo lo relacionado con el inciso 3° del paragrafo 7° transitorio del articulo
361 de la Constitucién Politica, modificado por dicho Acto Legislativo. En todo caso y en desarrollo
del Acto Legislativo nimero 02 de 2017, el Gobierno nacional debe garantizar la intangibilidad de
los mandatos relacionados con el Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la Construccidn
de una Paz Estable y Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. El Gobierno nacional tendra un plazo maximo de seis (6) meses a partir de
la fecha de promulgacién del presente acto legislativo para radicar ante el Congreso de la Republica
el proyecto de ley que ajuste el Sistema General de Regalias. Hasta tanto se promulgue la Ley,
seguird vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de
2017 y las normas que lo desarrollen.

bk SotheAy

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la CAmara Bogota
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Modifiquese el inciso 9 del articulo 1 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N.40
DE 2019 SENADO - 343 DE 2019 CAMARA (Acumulado con el PL.365 de 2019
Camara) "POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 361 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE EL REGIMEN DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

(...)

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se
destinara en un 50% para mejorar los ingresos y diversificar la matriz productiva de
las entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no
renovables, asi para como los municipios con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, y el 50%

restante se destinara para el ahorro.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiguese el arficulo 1 del proyecto de acto legislativo No. 343 de
2019 Camara Acumulado con el Proyecto de acto legislativo No.365
de 2019 “Por el cual se modifica el articulo 361 de la constitucion politica
y se dictan ofras disposiciones sobre el régimen de regalias vy
compensaciones”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se
destinardn a la financiacion de proyectos de inversion que
contribuyan al desarrollo social, econdmico, educativo y ambiental
de las enfidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuirdn de la
siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se
adelante la explotacion de recursos naturales no renovables, asicomo
para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los
municipios donde se exploten recursos naturales no renovables
tendran ademds una participacion adicional del 5% que podrdan ser
anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mds pobres del pais, con  criterios de
necesidades bdsicas insatisfechas y poblacion.

34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos no
productores, con criterios de poblacion y desempleo.

1% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques
naturales y las fuentes hidricas y la lucha nacional contra |a
deforestacion.

10 % para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.
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2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del
sistema, para la fiscalizacidon de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, Ia
evaluacion vy el monitoreo del licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistemma de Seguimiento, Evaluacidn vy
Control que velard por el uso eficiente y eficaz de los recursos,
fortaleciendo la fransparencia, la partficipacion ciudadana y el Buen
Gobierno; de este, la mitad se destinaral a la Contraloria General de
la Republica.

El remanente se destinard al ahorro, para el pasivo pensional y para
estabilizacion de la inversion.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de
regalias, se destinard en un 30% para mejorar los ingresos vy diversificar
la matriz productiva de las enfidades territoriales donde se exploren y
exploten recursos naturales no renovables, asi para como los
municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos, vy el 70% restante
se destinard para el ahorro.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la
Constitucion Politica reglamentard todo lo contenido en este articulo
y atenderd el principio de planeacién, de manera gque 1os proyecios
de inversion guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y los planes de desarrollo de las entidades territoriales. De igudl
manera, esta ley determinard las condiciones para la pricrizacion de
las Inversiones en agua potable y saneamiento bdsico, infraestructura
educativa, generacién de empleo formal y demds seciores de
inversidon. Asi mismo, regulard los procesos e instancias de decision que
participardn en la definicidn de los proyectos de inversion.

AGUDAVE L DEMOCRALIA
Cra 72. N® 8 — 638 Piso 5° oficina 530 Ldificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639

E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Calombia.




A
?
;

El Sistema General de Regalias tendrd un sistema presupuestal propio
de iniciativa del Gobierno nacional, que se regird por normas
orgdnicas en los términos del articulo 151 de la Constitucion Politica, el
presupuesto serd bienal y no hard parte del Presupuesto Generai de la
Nacion.

Pardgrafo. En ningun caso los porcentajes que actualmente reciben
los departamentos y el Distrito Capital por los fondos de Desarroilo
Regional y Compensacién Regional se disminuiran.

Pardgrafo 1° transitorio. El pardgrafo 4° dei articulo 1° y los pardgrafos
transitorios 7°, 9° y 10° del articulo 2° adicionados al presente articulo
mediante el Acto Legislativo nimero 04 de 2017 mantienen su
vigencia, salvo lo relacionado con el inciso 3° del paragrafo 7°
transitorio del arficulo 361 de la Constitucidn Polifica, modificado por
dicho Acto Legislativo. En todo caso y en desarrollo del Acto
Legisiativo nimero 02 de 2017, el Gobierno nacional debe garantizar
la intangibilidad de los mandatos relacionados con el Acuerdo Final
pard la terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Esiable
y Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. £l Gobierno nacional tendrd un plazo maximo
de seis (6] meses a partir de la fecha de promulgacion del presente
acto legislativo para radicar ante el Congreso de la Republica el
proyecto de ley que djuste el Sistema General de Regalias. Hasta tanto
se promulgue la Ley, seguird vigente el régimen de regalias
contemplado en los Acios Legislafivos 05 de 2011 y 04 de 2017 y las
normas que lo desarrollen.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 343 DE 2019C / 040 DE 20198
“Por el cual se modifica el articulo 361 de la constitucién politica y
se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y

compensaciones” N
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1. El del ARTICULO 1° quedara asi: Q{;& (/'X
AT
ARTICULO 1. El articulo 361 de la Constitucién Politica de Colombia quedara

asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econémico,
educativo y ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotaciéon de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.
Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademaéas una
participacién adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la ley
que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacion, y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de periferia.

34% para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo.

2 1% para la conservaciéon de los ecosistemas estratégicos, los parques nacionales y las
fuentes hidricas y la lucha nacional contra la deforestacion.

9 10% para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacion.

3% para el funcionamiento, la operatividad y administraciéon del sistema, para la
fiscalizacion de la exploraciéon y explotaciéon de los yacimientos, y conocimiento y cartografia
geologica del subsuelo, la evaluaciéon y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploraciéon y explotaciéon de recursos naturales no renovables, para el
incentivo a la exploracion y a la produccidén, para el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y
Control que velara por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la
transparencia, la participacién ciudadana y el Buen Gobierno. De este porcentaje, se
asignara al Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control para su operatividad el 1% del
total de los ingresos del Sistema; de este, la mitad se destinara a la Contraloria General de
la Republica.
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JUAN CARLDS

LOSADA

El remanente se destinara al ahorro, para el pasivo pensional y para estabilizacion de la
inversion,

REPRESENTANTE

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara
en un 30% para mejorar los ingresos y diversificar la matriz productiva de las entidades
territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi como para
los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, y el 70% restante se destinara para el ahorro.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucién Politica
reglamentara todo lo contenido en este articulo y atendera el principio de planeacién, de
manera que los proyectos de inversién guarden concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales, De igual manera, esta
ley determinara las condiciones para priorizar sectores de inversién que contribuyan al
desarrollo social, econdémico, ambiental, al agua potable y saneamiento basico, a la
infraestructura educativa y la generacion de empleo formal. Asi mismo, regulara los
procesos e instancias de decisién que participaran en la definicién de los proyectos de
INVErsion.

El Sistema General de Regalias tendrd un sistema presupuestal propic de iniciativa del
Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en los términos del articulo 151 de
la Constitucién Politica, el presupuesto serd bienal y no hara parte del Presupuesto General
de la Nacion,

Pardgrafo. En ninglin caso los porcentajes que actualmente reciben los departamentos por
los Fondos de Desarrollo Regional y Compensacion Regional se disminuiran.

Paragrafo 1° Transitorio. El paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos transitorios 7°, 9°
¥ 10 del articulo 2° adicionados al presente articulo mediante el Acto Legislativo ntumero
04 de 2017 mantienen su vigencia, salvo lo relacionado con el inciso 3° del paragrafo 7°
transitorio del articulo 361 de la Constitucién Politica, modificado por dicho acto legislativo.
En todo caso y en desarrollo del Acto Legislativo niimero 02 de 2017, el Gobierno nacional
debe garantizar la intangibilidad de los mandatos relacionados con el Acuerdo Final para
la terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable ¥ Duradera.

Paragrafo 2° Transitorio. El Gobierno nacional tendra un plazo méximo de seis (6) meses
a partir de la fecha de promulgacién del presente acto legislativo para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley que ajuste el Sistema General de Regalias.
Hasta tanto se promulgue la Ley, seguira vigente el régimen de regalias contemplado en los
Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017 y las normas que lo desarrollen.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del proyecto de acto legislativo No. 343 de 2019 Camara -
No. 40 de 2019 Senado. Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.365 de
2019 “Por el cual se modifica el articulo 361 de la constitucion politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”, el cual quedara
asi:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se
destinaran a la financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo
social, econdmico, educativo y ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente
manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos naturales no
renovables tendran ademas una participacion adicional del 5% que podran ser
anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacion.

34% para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, con
criterios e necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo. Priorizando
proyectos de alto impacto regional.

1% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques naturales y
las fuentes hidricas y la lucha nacional contra la deforestacion.

10 % para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacion.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y conocimiento y
cartografia geolégica del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que
velara por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la
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participacién ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la mitad se destinara a la
Contraloria General de |a Republica.

El remanente se destinara al ahorro, para el pasivo pensional y para estabilizacion
de la inversion.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se
destinara en un 30% para mejorar los ingresos y diversificar la matriz productiva de
las entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no
renovables, asi para como [os municipios con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. £l 70%
restante se destinara para el ahorro de las entidades territoriales

Laley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion Politica
reglamentaréd todo lo contenido en este articulo y atendera el principio de
planeacion, de manera que los proyectos de inversion guarden concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales.
De igual manera, esta ley determinaréd las condiciones para la priorizacion de las
Inversiones en agua potable y saneamiento basico, infraestructura educativa,
generacion de empleo formal y demas sectores de inversion. Ast mismo, regulara
los procesos e instancias de decisidon que participaran en la definicion de los
proyectos de inversion.

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa
del Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en los términos del
articulo 151 de la Constitucién Politica, el presupuesto sera bienal y no hara parte
del Presupuesto General de la Nacién.

Paragrafo. En ningun caso los porcentajes que actualmente reciben los
departamentos por [os fondos de Desarrollo Regional y Compensacién Regional se
disminuiran.

Paragrafo 1° transitorio. El paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos transitorios
7°, 9° y 10° del articulo 2° adicionados al presente articulo mediante el Acto
Legislativo nimero 04 de 2017 mantienen su vigencia, salvo lo relacionado con el
inciso 3° del paragrafo 7° transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica,
modificado por dicho Acto Legislativo. En todo caso y en desarrollo del Acto
Legislativo namero 02 de 2017, el Gobierno nacional debe garantizar la
intangibilidad de los mandatos relacionados con el Acuerdo Final para la terminacién
del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. El Gobierno nacional tendra un plazo maximo de seis (8)
meses a partir de la fecha de promulgacion del presente acto legisiativo para radicar
“ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley que ajuste el Sistema General
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de Regalias. Hasta tanto se promulgue la Ley, seguira vigente el régimen de
regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017 y las
normas que lo desarrolien.

Atentamente,

Departamento de Risaralda
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el inciso ¢ del arficulo 1 del proyecto de acto legislativo
No. 343 de 2019 Cdmara Acumulado con el Proyecto de acto
legislativo No.365 de 2019 “Por el cual se modifica el articulo 361 de la
constitucidén politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones”, el cual quedara asi:

El inciso 9 del Arficulo 1 quedard asi:

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control que velara por el uso eficiente y eficaz de los recursos,
fortaleciendo la transparencia, la participacién ciudadana y el Buen
Gobierno: de-estetamitad estos recursos se destinara a la Contraloria
General de la Republica.
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ARGUMENTOS

e Actualmente, la funcién de Seguimiento, Monitoreo y Confrol de la
ejecucién de las regalias la realiza el Departamento Nacional de
Planeacién quien obtuvo esta competencia a través de la Ley 1530 de
2012, que aunque en la misma se establecid que ejerceria esta
responsabilidad sin perjuicio de las funciones que correspondan a las
autoridades, en la practica adopté actividades de la Contraloria
General de la Republica que si tiene por mision ejercer el confrol y
vigilancia fiscal alos recursos publicos de forma oportuna, independiente
y efectiva. El Departamento Nacional de Planeacion, adelanté dentro
del Sistema General de Regalias un amplio grado de actividades
operativas y de procedimientos que cubren todas las etapas de gestion
de proyectos, convirtiéndolos en juez y parte, y adoptando funciones de
confrol que no deberian estar a cargo de la entidad de planeacién del
pais. En este sentido, se sugiere gque estas actividades se centralicen en
una sola entidad (Contraloria) gue ejerza el control sobre estos recursos y
que al concentrar funciones se puedan disminuir los recursos destinados
para este fin.
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Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo
No. 343 de 2019 Camara — 040 de 2019 Senado, Acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo No.365 de 2019 Camara “Por el cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones sobre
el régimen de regalias y compensaciones”. (Segunda vuelta) el cual quedara
asi:

Paragrafo nuevo: En todo caso la fiscalizacion de los proyectos de exploracion y
explotacién de los recursos naturales no renovables, estaran en cabeza de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM) y la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) respectivamente.

JUSTIFICACION
Las labores de liquidacién de regalias se componen groso modo de dos partes:

1. La medicion del recurso natural en cuestion que hace parte de las labores
de fiscalizacion

2. La aplicacion de las formulas matematicas, para cada caso lo que es en si
la liquidacion.

El primer componente, si bien esta en cabeza del Ministerio de Minas y Energia,
por su naturaleza ha sido delega en las agencias. Por su parte, el segundo
componente, corresponde a una funcion misional de las agencias.

Es claro y resulta conveniente desde el punto de vista de integralidad de materia,
que ambas tareas estén juntas en quien por su naturaleza reviste caracter técnico
y operativo, es decir en las agencias creadas para ello.

Dentro de la filosofia que dio origen a las agencias se traté de dar mayor
relevancia operativa en dichas Entidades, y mayor relevancia en temas de politica
publica al Ministerio de Minas y Energia.

Este situacion es acertada, y es asi como cada una de las agencias tiene una
estructura operatva y dependen directamente de los Presidentes
correspondientes, lo que hace que la tarea de liquidacion integral de regalias se le
dé la importancia que merece.

Por ultimo, el hecho de que haya una delegacion implica o ha implicado que en el
Ministerio también se usen recursos del SGR para la fiscalizacién con personal
que hace funciones similares a las delegadas a la ANH que va en contravia del
adelgazamiento del estado propuesto por el presidente Duque y por supuesto
generando duplicidad de funciones.

Es por esta razon que se propone que la funcion no sea delegada sigo que las
agencias via constitucional tengan de manera integral y misional la funcion de
fiscalizacion.
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Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo N° 343 de 2019 Camara
“Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”.
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 365 de 2019 Camara “Por el
cual se modifica el articulo 361 de la constitucion politica”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacién de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo social, econémico,
educativo y ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente manera:

19% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.
Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una
participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la ley
que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades basmas
insatisfechas y poblacion.

33% para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacién y desempleo.

3% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques naturales y las
fuentes hidricas y la lucha nacional contra la deforestacion.

10 % para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo, la evaluacién y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, para el
incentivo a la exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control que velara por
el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el Buen Gobierno; de este, la mitad se destinara a la Contraloria General de la
Republica.
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El remanente se destinara al ahorro, para el pasivo pensional y para estabilizacion de la
inversion.

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara
en un 30% para mejorar los ingresos y diversificar la matriz productiva de las entidades
territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi para como
los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, y el 70% restante se destinara el 50% para el ahorro
y el 20% restante para los departamentos no productores.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion Politica
reglamentara todo lo contenido en este articulo y atendera el principio de planeacion, de
manera que los proyectos de inversién guarden concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales. De igual manera, esta
ley determinara las condiciones para la priorizacién de las Inversiones en agua potable y
saneamiento basico, infraestructura educativa, generacion de empleo formal y demas
sectores de inversion. Asi mismo, regulara los procesos e instancias de decision que
participaran en la definicion de los proyectos de inversion.

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa del
Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en los términos del articulo 151 de
la Constitucion Politica, el presupuesto sera bienal y no hara parte del Presupuesto General
de la Nacion.

Paragrafo. En ninguin caso los porcentajes que actualmente reciben los departamentos por
los fondos de Desarrollo Regional y Compensacion Regional se disminuiran.

Paragrafo 1° transitorio. El paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos transitorios 7°, 9°
y 10° del articulo 2° adicionados al presente articulo mediante el Acto Legislativo nimero
04 de 2017 mantienen su vigencia, salvo lo relacionado con el inciso 3° del paragrafo 7°
transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica, modificado por dicho Acto Legislativo.
En todo caso y en desarrollo del Acto Legislativo niumero 02 de 2017, el Gobierno nacional
debe garantizar |a intangibilidad de los mandatos relacionados con el Acuerdo Final para la
terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. El Gobierno nacional tendra un plazo maximo de seis (6) meses
a partir de la fecha de promulgacién del presente acto legislativo para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley que ajuste el Sistema General de Regalias.
Hasta tanto se promulgue la Ley, seguira vigente el regimen de regalias contemplado en
los Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017 y las normas que lo desarrollen.

O MARULANDA
nte a la Camara
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Proposicion modificatoria, Proyecto de Acto Legislativo No. 40 de 2019 Senado - 343 de 2019
Camara acumulado con el proyecto de Acto Legislativo No. 365 de 2019 Camara “Por el cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones”.

Justificacion

Es importante dejarle al Gobierno Nacional facultades para poder expedir el Presupuesto del Sistema
General de Regalias 2021 con la nueva distribucion, por una Unica vez. De no ser asi en octubre del
2020 se tramitaria el presupuesto 2021-2022 con la distribucion anterior, dado que hasta que la ley
marco no esté vigente, sigue rigiendo el Acto Legislativo 05 de 2011 y la Ley 1530 de 2012, mediante
la cual se establece que el Gobierno Nacional debera radicar el Presupuesto del Sistema General de
Regalias, el primer dia habil de octubre, ente el Congreso de la Republica.

Modifiquese Paragrafo 2 Transitorio:

Paragrafo 2° transitorio. El Gobierno nacional tendra un plazo maximo de seis (6) meses a partir de
la fecha de promulgacion del presente acto legislativo para radicar ante el Congreso de la Replblica
el proyecto de ley que ajuste el Sistema General de Regalias. Hasta tanto se promulgue la Ley, seguira
vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 del 2011y 04 de 2017 y las
normas que lo desarrollen.

Si al 30 de septiembre de 2020 el Congreso de la Republica no ha aprobado el proyecto de ley
a que se refiere el inciso anterior, se faculta por un (1) mes al Presidente de la Republica para
expedir decretos con fuerza de ley que garanticen la operacion del Sistema segin el nuevo
marco constitucional, incluido el presupuesto para el 2021.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N.40 DE 2019 SENADO - 343 DE 2019 CAMARA
(ACUMULADO CON EL PL.365 DE 2019 CAMARA) “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 361 DE LA CQNSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES SOBRE EL REGIMEN DE REGALIAS Y COMPENSACIONES”.

Modificar los incisos 3 y 5 del articulo primero del proyecto, que modifica el articulo 361 de
la Constitucion politica asi:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

(..)

17% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.
Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una
participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la ley
que desarrolle el Sistema.

(.)

37% para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacién y desempleo.

/
ELBERT DIAZ LOZANO J'
Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca

)




Proyecto de Acto Legislativo No. 343 de 2019 Camara, 040 de 2019 Senado,
acumulado con el proyecto de Acto Legislativo No. 365 de 2019 Camara “Por
la cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dlctan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensacmnes

Proposicion

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econoémico,

educativo y ambiental de las entidades territoriales.
Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente manera:

18% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de

recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y

fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los

municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una

participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la ley que

desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades basicas

insatisfechas y poblacion.

34% para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, con criterios de

necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo.

3% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques naturales y las fuentes

hidricas v la lucha nacional contra la deforestacion.

10 % para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la fiscalizacion

de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y conocimiento y cartografia geologica del



subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la

exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que velara por el
uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana

y el Buen Gobierno; de este, la mitad se destinaral a la Contraloria General de la Republica.

El remanente se destinara al ahorro, para el pasivo pensional y para estabilizacion de Ia

inversion.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucién Politica

reglamentara todo lo contenido en este articulo y atendera el principio de planeacion, de
manera que los proyectos de inversién guarden concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrolio de las entidades territoriales. De igual manera, esta ley
determinara las condiciones para la priorizacion de las Inversiones en agua potable vy
saneamiento basico, infraestructura educativa, generacion de empleo formal y demas sectores
de inversion. Asi mismo, regularé los procesos e instancias de decision que participaran en la

definicion de los proyectos de inversidn.

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal prbpio de iniciativa del
Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en los términos del articulo 151 de la
Constitucién Politica, el presupuesto sera bienal y no hara parte del Presupuesto General de

ta Nacion.

Paragrafo. En ningln caso los porcentajes que actualmente reciben los departamentos por

los fondos de Desarrolio Regional y Compensacion Regional se disminuiran.



Paragrafo 1° transitorio. El paragrafo 4° de! articulo 1° y los paragrafos transitorios 7°, 9° y
10° del articulo 2° adicionados al presente articulo mediante el Acto Legislativo nimero 04 de
2017 mantienen su vigencia, salvo lo relacionado con el inciso 3° del paragrafo 7° transitorio
del articulo 361 de la Constitucién Politica, modificado por dicho Acto Legislativo. En todo caso
y en desarrollo del Acto Legislativo numero 02 de 2017, el Gobierno nacional debe garantizar
la intangibilidad de los mandatos relacionados con el Acuerdo Final para la terminacion del

Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. El Gobierno nacional tendra un plazo méximo de seis (G) meses a
partir de la fecha de promulgacién del presente acto legislativo para radicar ante el Congreso
de la Republica el proyecto de ley que ajuste el Sistema General de Regalias. Hasta tanto se
promulgue la Ley, seguird vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos

Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017 y las normas que lo desarrollen,

tancur
Reprgsentantq a la Camara por el Departamento de Caldas
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Proyecto de Acto Legislativo No. 343 de 2019 Camara, 040 de 2019 Senado,
acumulado con el proyecto de Acto Legislativo No. 365 de 2019 Camara “Por
la cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”
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Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi: ™ FIRM i/

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econémico,

educativo y ambiental de las entidades territoriales.
Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente manera:

18% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de

recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y

fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los

municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una

participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la ley que

desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades basicas

insatisfechas y poblacién.

34% para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, con criterios de

necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo.

3% para la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los parques naturales vy las fuentes

hidricas vy la lucha nacional contra la deforestacion.

10 % para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la fiscalizacion

de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y conocimiento y cartografia geolégica del



subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la

exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control que velara por el
uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana

y el Buen Gobierno; de este, la mitad se destinaral a Ia Contraloria General de Ia Republica.

El remanente se destinaré al ahorro, para el pasivo pensional y para estabilizacién de la
inversién.

El mayor recaudo generédo, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara en
un 30% para mejorar los ingresos y diversificar la matriz productiva de las entidades
territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asf para como los
municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o

productos derivados de los mismos, y el 70% restante se destinara para el ahorro.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucién Politica
reglamentaré todo lo contenido en este articulo y atendera el principio de planeacién, de
manera que los proyectos de inversion guarden concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales. De igual manera, esta ley
determinara las condiciones para la priorizacion de las Inversiones en agua potable y
saneamiento basico, infraestructura educativa, generacion de empleo formal y demés sectores
de inversion. Asi mismo, regulara los procesos e instancias de decision que participaran en la

definicion de los proyectos de inversion.

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa del
Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en los términos del articulo 151 de la
Constitucion Politica, el presupuesto sera bienal y no hara parte del Presupuesto General de

la Nacion.

Paragrafo. En ningln caso los porcentajes que actualmente reciben los departamentos por

los fondos de Desarrollo Regional y Compensacion Regional se disminuiran,



Paragrafo 1° transitorio. El paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos transitorios 7°, 9° y
10° del articulo 2° adicionados al presente articulo mediante el Acto Legislativo nimero 04 de
2017 mantienen su vigencia, salvo lo relacionado con el inciso 3° del paragrafo 7° transitorio
del articulo 361 de la Constitucién Politica, modificado por dicho Acto Legislativo. En todo caso
y en desarrollo del Acto Legislativo niimero 02 de 2017, el Gobierno nacional debe garantizar
la intangibilidad de los mandatos relacicnados con el Acuerdo Final para la terminacion del

Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. El Gobierno nacional fendra un plazo maximo de seis (6) meses a
partir de |la fecha de promulgacion del presente acto legislativo para radicar ante el Congreso
de la Repiblica el proyecto de ley que ajuste el Sistema General de Regalias. Hasta tanto se

promulgue la Ley, seguira vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos

Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017 y las normas que lo desarrollen.
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Con fundamento en la ley 5 de 1992 me permito presentar propuesta modificatoria al
articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 343 de 2019 Céamara — 040 de 2019
Senado, Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.365 de 2019 Camara “Por el
cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el régimen de regalias y compensaciones”. (Segunda vuelta) para que se modifique
el porcentaje de regalias directas al 30 %, descontando el 1% al funcionamiento del
sistema, 2% ahorro, el 2% a ciencia y tecnologia.

i )
;

AMANDA ROTIO GONZALEZ
Senadora de la Republica
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Modifiquese el artfculo 1 del Acto Legislativo No. 40 de 2019 Senado - 343 de 2019
Cémara acumulado con el proyecto de Acto Legislativo No. 365 de 2019 Camara “Por e/
cual se modifica el articulo 361 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el regimen de regalias y compensaciones’, en los incisos 1, 8 y 12, asi como
eliminar el paragrafo y agregar un inciso al Paragrafo 2° transitorio, asi:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacién de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo social, econémico:
eduscative-y ambiental de las entidades territoriales. -

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente manera:

20 % para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos v
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de Jos mismos.
Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una
participacién adicional del 5% que podran ser anticipados en los termlnos que defina la ley
que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres del pals, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacién. .

34% para los proyectos de inversién regional de las entidades territoriales, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo.

1% para la conservacién de les ecosisternas-areas ambientales estratégicaes, les-pargues
raturales-y-las-fuentes-hidricas-y la lucha nasienal-contra la deforestacion.

10 % para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los yacimientos, y conocimiento y
cartografia geolégica del subsuelo, la evaluacién y el monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracién y a la produccién.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control que velara por
el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el Buen Gobierno; de este, |a mitad se destinara a la Contraloria General de
fa Republica.

El remanente se destinara al ahorro, para el pasivo pensional y para estabilizacion de la
inversion.

\
El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara
en un 30% para mejorar los ingresos y diversificar la matriz productiva de las entidades
territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables asi para
como los municipios con puertos maritimos y fluviales per donde ;se«transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, v el 7O°K,,restar1te~gse de@ﬁﬁhra para el
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La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucién Politica
reglamentara todo lo contenido en este articulo y atendera el principio de planeacién, de
manera que los proyectos de inversion guarden concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales. De igual manera, esta
ley determinara las condiciones para la priorizacion de las Inversiones en agua potable y
saneamiento basico, infraestructura educativa, generacién de empleo formal y demas
sectores de inversion. Asi mismo, regulara los procesos e instancias de decision que
participaran en la definicion de los proyectos de inversion, en los cuales tendra
participacién el Gobierno nacional.-

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa del
Gobierno nacional, que se regira por normas organicas en los términos del articulo 151 de
la Constitucién Politica, el presupuesto sera bienal y no hara parte del Presupuesto
General de la Nacion.

ForsarainER-ningin-eRse-los—poseninjas-gue—aceimenterecibenlosdeparamentes
vories lundos-de Desarrolie-Mogionaby-Gomponsacién-Reglonabso-disminuirdn:

Paragrafo 1° transitorio. El paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos transitorios 7°, 9° y
10° del articulo 2° adicionados al presente articulo mediante el Acto Legislativo numero 04
de 2017 mantienen su vigencia, salvo lo relacionado con el inciso 3° del paragrafo 7°
transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica, modificado por dicho Acto
Legislativo. En todo caso y en desarrollo del Acto Legislativo numero 02 de 2017, el
Gobierno nacional debe garantizar la intangibilidad de los mandatos relacionados con el
Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. El Gobierno nacional tendra un plazo maximo de seis (6) meses a
partir de la fecha de promulgacion del presente acto legislativo para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley que ajuste el Sistema General de Regalias.
Hasta tanto se promulgue la Ley, seguira vigente el régimen de regalias contemplado en
los Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017 y las normas que lo desarrollen.

Si al 30 de septiembre de 2020 el Congreso de la Republica no ha aprobado el proyecto
de ley a que se refiere el inciso anterior, se faculta por un (1) mes al Presidente de la
Republica para expedir decretos con fuerza de ley que garanticen la operacion del
Sistema sequn el nuevo marco constitucional, incluido el presupuesto para el 2021.

Articulo 2° Vigencias y Derogatorias. El presente acto legislativo rige a partir de la
promulgacion.
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Bogota D.C. septiembre de 2019
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el inciso 9 del articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No. 343 de 2019 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley 365 de 2019 Cadmara “por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y

Compensaciones”, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 1°.
(..)

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control que velard por el

uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion

ciudadana y el Buen Gobierno; de-este,
f---)”

Atentamente, \/

LEJANDRO VEGA PEREZ

— Representante a la Camara

i
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Edificio Nuevo del Congreso Carrera 72 No. 8-68, Oficina 236b
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